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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 3.050/989/21.
ENTIDADE: i/rilzgtl(lltl;)S]dBevl;revidéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Jodo da Boa
MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2021.
RESPONSAVEL: Sr. Sérgio Venicio Dragio — Superintendente.
INSTRUCAO: UR - 19 - Unidade Regional de Mogi Guagu.
INDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 10,06%
INPC: 10,16%
SELIC: 4,38%
IMA-B: -1,26%
IBOVESPA: -11,93%

DADOS DO MUNICIPIO

(AUDESP/CADPREV)
Receita Corrente Liquida: R$ 384.152.585,53
Contribuicao Patronal: R$ 18.806.263,23 (4,89% RCL)
Parcelamentos: R$ 1.578.788,40 (0,41% RCL)
Aportes: R$ 19.908.088,23 (5,18% RCL)
Outras contribuicdes: R$ 1.896.694,58 (0,49% RCL)
Transferéncias Totais - RPPS:
(Custo para o Ente federativo) R$ 42.189.834,44 (10,97% RCL)

SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREYV)

Resultado Or¢camental:

R$ 10.801.529,82 - 18,02% (déficit) T

Indicador de Solvéncia Financeira (Plano
Previdencidrio):

0,61
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Resultado Financeiro: R$ 158.056.355,10 (superavit) |
Resultado Economico: R$ 6.749.477,12 (déficit) |
R$ 1.329.406,80 tivo) |
Patrimonio Liquido: 3 ] (ne‘c_;a IAVO)_
inconsisténcia
Saldo de Parcelamentos: R$ 19.742.683,37 1
Despesas Administrativas: R$ 1.342.509,79 - 0,73%
Renta_bllldade dos Investimentos/Meta - 0,91%/16,06%
Atuarial:
Saldo dos Investimentos: R$ 161.265.700,57 L
Plano Previdencidrio - Déficit Atuarial a
. R$ 0,00
Amortizar:
Plano — Previdenciario -  Resultado R$ 1.481.099,16 (superavit) (0,38% RCL) |
Atuarial:
Plano Previdencidrio - Indicador de
N 1,009
Solvéncia Geral:
Plano  Financeiro -  Insuficiéncia R$ 673.549.756,39 (173,33% RCL) T
Financeira: inconsisténcia
Plano Financeiro - Indicador de 0,046
Solvéncia Geral: inconsisténcia
Certificado de Regularidade
. s Regular
Previdenciaria:
DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(CADPREV/AUDESP)
Populacao Coberta: 3.089
Plano Previdenciario:
Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 954
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 189
Aposentados: 331
Pensionistas: 91
Total: 1.565
Plano Financeiro:
Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 580
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 266
Aposentados: 575
Pensionistas: 103
Total: 1.524
Contribuicao dos Segurados: R$ 12.551.806,30 T
Despesa Previdenciaria: R$ 68.166.193,81 T
Aposentadorias: R$ 59.742.296,93
Pensdes: R$ 8.103.628,89
Sentencas Judiciais: R$ 320.267,99
SITUACAO PREVIDENCIARIA
(ME/SPREV)
Grupo: Médio Porte
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Subgrupo - RPPS Municipais por
Estrutura de Maturidade da Massa:

Maior Maturidade

Indicador de Situac¢do Previdenciaria -

ISP: B
Perfil Atuarial: I11
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel

Aderente
Pro-Gestao RPPS: Nivel: I
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Classificacdo: B

IEG-PREV - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
(TCE-SP)

Indisponivel

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2021 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
(IPSJBV), autarquia, criado pela Lei Complementar Municipal n.2 1.133/2003, porém atualmente regido
pelas Leis Complementares Municipais n.2 2.148/2007 e n.2 4.207/2017, com as alteragoes introduzidas
pelas leis locais supervenientes.

Em consonéancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, competiu a equipe técnica da UR - 19 - Unidade Regional de Mogi Guacu
proceder a fiscalizacdo contabil, operacional, orcamental, financeira, econdmica e patrimonial da
Entidade, assim como a andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na
conclusdo dos seus trabalhos (eventos 18.32 a 18.33), ipsis litteris, as seguintes ocorréncias:

Comité de Investimentos (Item A.2.3):

- Os investimentos realizados no exercicio em exame estdo parcialmente aderentes a politica de
investimentos tracada.

Resultado da Execu¢dao Or¢camentaria (Item B.1.1):

- Déficit no valor de R$ 10.801.529,82, equivalente a R$ 18,02% da receita arrecadada.
Resultado Financeiro e Econdomico e Saldo Patrimonial (Item B.1.2):

- Resultado Financeiro com queda de 6,40% em relagdo as disponibilidades do exercicio anterior;
- Resultados Econémico e Patrimonial deficitdrios.

Parcelamentos (Item B.1.3.1):

- 0 Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo de parcelamentos a receber
Despesas Administrativas (Item B.2.2):

- Considerando que o percentual apurado de despesas para o exercicio foi de 0,73%, causa estranheza o
aumento da taxa de administragdo para 2,00%. (..) aspecto relevante para acompanhamento das
proximas fiscalizagoes, principalmente quanto a adequada destinagdo desses recursos, como previsto na
Portaria MTP 1.467 de 06.06.2022.
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Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (Item D.2):

- Tal como consta no Item “B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL”
foram encontradas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, referentes
a incorreta contabilizagdo e dimensionamento da Provisdo Matemdtica Previdencidria (PMP).

Atuario (Item D.5):
- Plano Financeiro - Déficit no valor de - R$ 673.549.756,39;

- Considerando apenas os proximos 10 (dez) anos, o “custeio direto” pelo ente federativo soma R$
271.071.680,36 (RS 275.917.177,79 - RS 4.845.497,43), com média anual de R$ 27.107.168,04, o
que afeta sobremaneira a execugdo orgcamentdria anual do ente;

- As Provisées Matemadticas Previdencidrias (PMP) registradas no exercicio de 2021 somaram R$
190.059.045,44, no entanto, o correto registro, a nosso ver, seria de R$ 863.608.801,83, tendo em vista
que ndo podemos considerar como COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA o exato valor do
déficit atuarial do regime financeiro (R$ 673.549.756,39), por presumir que o déficit registrado para o
Plano Financeiro serd sempre equacionado pelo Ente Federativo;

- No exercicio em exame houve aportes para cobertura de insuficiéncia financeira (Plano Financeiro) no
montante de R$ 19.908.088,2 3.

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2): a rentabilidade negativa da carteira de investimentos foi
da ordem de - 0,91%, equivalente a R$ 1.715.915,77.

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes
itens do relatoério de fiscalizagao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim de que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 02.12.2022 (eventos 21.1 e 27.1).

Em resposta, o Instituto, sob a Zeladoria do Senhor Jodo Henrique de Paula
Consentino, em peticdo subscrita pelo Senhor Sérgio Venicio Dragdo, responsavel pelas contas em
julgamento, ofertou razdes e documentos (eventos 31.1 a 31.3 e 33.1 a 33.2).

Quanto a aderéncia parcial da carteira de aplicacoes do Regime a politica de
investimentos fixada para o exercicio, salientou que, ante a adesdo ao programa Pré-gestdo RPPS,
teve aumentado em 5% o limite para a manutencao de ativos em renda fixa e renda varidvel.

Assim, ponderou que os percentuais de aplicagdo em fundos de renda fixa com
sufixo "crédito privado” (8,32%) e fundos de agdes (22,47%), constituidos sob a forma de condominio
aberto, situavam-se abaixo dos limites regulamentares de 10% e 25%, respectivamente.

Sobre o déficit orcamental colhido (R$ 10.801.529,82 - 18,02%), expds que,
embora a receita patrimonial tenha sido orgada em R$ 14.930.000,00, os ganhos realizados totalizaram
R$ 1.267.995,16, a impulsionar o resultado negativo sob critica.

Argumentou, nesse sentido, que o ano de 2021 foi critico para a economia, em
razdo da pandemia da Covid-19, que afetou desfavoravelmente os setores publico e privado.

Destacou que, com vista ao aumento da arrecadacgao, em abril /2021, a aliquota de
contribui¢do dos servidores ativos e inativos foi majorada para 14%, em consonancia com o regramento
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instituido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019. Também, participou a criagdo do regime de
previdéncia complementar, autorizada pela Lei Municipal n.2 4.926/2021, igualmente em atendimento
ao texto constitucional reformado, o que desoneraria o Municipio e permitir-lhe-ia a admissao de novos
servidores.

Em adic¢ao, afirmou ter encaminhado ao Poder Executivo anteprojeto de reforma
da previdéncia municipal, com proposta de elevagao da aliquota de contribuicdo patronal (25% de inicio
e 28% a partir de 2023), ampliacdo da idade minima para as aposentadorias (comuns e especiais) e
mudanga do critério de calculos desses beneficios, com o objetivo de atingir o equilibrio orgamental e
financeiro.

Em relacio ao esvaziamento do superavit financeiro anterior e dos
resultados econdomico e patrimonial negativos obtidos no periodo, justificou ter sido a sua carteira
de investimentos impactada pela crise sanitaria, pelo que se colheu uma rentabilidade negativa.

Todavia, arrazoou que, segundo o “Anudrio 2021”, publicado por este Tribunal de

Contas, 0 IEG-PREV - Indice de Efetividade da Gestdo Previdencidria atribuiu nota B* ao Regime,
indicadora de uma gestao “muito efetiva’.

Ainda, ressaltou que, em julho/2021, obteve certificacao (Nivel I) para adesdo ao
Pro-Gestdo RPPS, sendo um dos 100 Regimes Proprios de Previdéncia Social do Pais que aderiram a
esse programa.

Acerca da evidenciacao defeituosa dos parcelamentos vigentes no Balanc¢o
Patrimonial, explicou ter havido falha no transporte de saldos anteriores, com perda de baixas no ativo
ndo circulante, a gerar a diferenca questionada.

Nesse sentido, anunciou o saneamento dessa cinca no exercicio de 2022.

No que toca ao aumento para 2% da taxa de administragdo, enquanto a
despesa implicada no exercicio foi de apenas 0,73%, sublinhou que o calculo desse gasto baseou-se
na remunerac¢do bruta dos servidores ativos, aposentados e pensionistas do ano anterior. Ainda, exp0s
que os valores arrecadados em 2021 com esse encargo patronal foram suficientes para a cobertura das
suas despesas administrativas.

Em complementacdo, esclareceu que a alteracdo questionada, prevista na Lei
Complementar Municipal n.2 4.963/2021, buscou a adequagdo do Regime aos novos parametros fixados
pela Portaria ME/SEPRT n.2 19.451/2020, que impde a utilizacdo de uma nova base de calculo para a
delimitacao dessas despesas, qual seja, a contribuicdo dos servidores ativos.

\

Tangentemente a rentabilidade negativa atingida com os investimentos,
alegou que fatores relacionados a atribulagdo sanitaria, a pressao inflacionaria, a incerteza fiscal e a
tensdo politica entre os Trés Poderes prejudicaram os principais indices de retorno (CDI, IRF-M, IRF-M1,
IRF-M1+, IMA-Geral, IMA-B, IMA-B5 e o IMA-B5+), sendo que apenas os indicadores com exposicdo em
aplicacdes no exterior (S&P 500 e Global BDRX), limitadas pela resolucao de regéncia a apenas 10% dos
recursos dos RPPS, possibilitaram a superacdo da meta atuarial.

No que se refere ao dimensionamento das provisées matemadticas
previdencidrias no Balango Patrimonial, trouxe manifestacdo do Atudrio responsavel, segundo a
qual a cobertura da insuficiéncia financeira do plano financeiro deve ser considerada como conta
redutora desse passivo, conforme estabelece o proprio Item 81 das IPC-14, citado pelo 6rgdo de
fiscalizacao.

file:///C:/Users/Kleber/Desktop/DownloadArquivo.htm 5117



20/03/2023, 16:17 DownloadArquivo.htm
Respeitante a acentuada oneracio do orcamento fiscal para o custeio do
plano financeiro pelos proximos 10 anos, frisou tratar-se de compromisso decorrente da utilizagdo
do regime financeiro de reparti¢do simples para a cobertura de aposentadorias e pensodes desse fundo,
solucdo eleita pelo Municipio para a amortizacdo do déficit técnico justamente por lhe ser
orcamentalmente mais favoravel.

Nesses termos abreviados, espera a aprovagdo da matéria.

A inexistir apontamento de natureza técnico-contdbil ou econémico-financeira
controvertido ou cuja complexidade reclame a manifestagdo da Assessoria Técnica-Economia, em
homenagem a celeridade processual, dispensou-se a oitiva desse 6rgdo opinativo.

Estes autos nao foram selecionados para analise especifica pelo Ministério Publico
de Contas, nos termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOE de 08.02.2014
(evento 39.1).

Findada a instrucdo processual, retornou-se o feito concluso a este Gabinete para
ser sentenciado (eventos 40 a 42).

Assim se mostram os julgamentos das contas do IPS]BV dos tltimos 5 exercicios,

respectivamente:

2020 - TC - 004.562/989/20: pendente. Processo sob a responsabilidade da Auditora Silvia Cristina
Monteiro Moraes.

2019 - TC - 003.051/989/19: regular com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdao do Auditor
Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE de 21.04.2021, e com transito em julgado, em 12.05.2021.

2018 - TC - 002.685/989/18: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis.

2017 - TC - 002.357/989/17: regular com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdao do Auditor
Josué Romero, publicada no DOE de 11.09.2020, e com transito em julgado, em 02.10.2020.

2016 - TC - 001.559/989/16: regular com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdao do Auditor
Samy Wurman, publicada no DOE de 20.07.2019, e com transito em julgado, em 12.08.2019.

Eis o relatorio.

Passa-se a decisao.

A matéria nio comporta juizo de regularidade.

Com efeito, malgrado as manifestacdes de interesse aninhadas aos autos, as
seguintes ocorréncias listadas nos Itens B.1.1 - Resultado da Execugdo Or¢amentdria, B.1.2 - Resultado
Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial, B.1.3.1 - Parcelamentos, D.2 - Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp e D.6.2 - Resultado dos Investimentos do relatorio de fiscalizacdo
permanecem integras e compdem um amontoado de impropriedades grave o suficiente para inquinar de
irregular o presente Balanco: resultado negativo do exercicio; esvaziamento do superavit financeiro
anterior; déficit econdmico e patrimonio liquido negativo; evidenciagdo defeituosa do saldo de
parcelamentos; e rentabilidade negativa dos investimentos.

No exercicio em apreco, a Entidade colheu um déficit orcamental de R$
10.801.529,82, equivalente a 18,02% da receita arrecadada. E, segundo indica o Audesp, trata-se de
desajuste habitual:

file:///C:/Users/Kleber/Desktop/DownloadArquivo.htm 6/17



20/03/2023, 16:17 DownloadArquivo.htm

Resultado Or¢amental

2016 (R$ 502.423,21)

2017 (R$ 1.825.548,78)
2018 (R$ 6.036.785,03)
2019 (R$ 8.162.172,21)
2020 (R$ 21.652.073,58)
2021 (R$ 10.801.529,82)

Conquanto a Jurisdicionada atrele o desempenho desfavoravel do periodo as
consequéncias econémicas deletérias da pandemia da Covid-19, que prejudicou a rentabilidade esperada
com os investimentos, no ultimo lustro, foram colhidos apenas resultados negativos, a despeito dos
aportes realizados pelo Ente federativo para a cobertura da insuficiéncia financeira do plano financeiro,
dado que o Municipio optou pela segregagdo da massa como forma de eliminagdo do déficit atuarial.

De 2016 a 2021, o resultado negativo acumulado atingiu a expressiva monta de R$
48.980.532,63, que, numa situacdo desejada de equilibrio, poderia ter irrigado as reservas técnicas do
Regime.

Nao se trata, pois, de um desarranjo conjectural, mas de uma imperfeicao
sistémica, relativamente comum aos RPPS com maior maturidade ou estrutura de massa menos
favoravel, como o Sdo Jodo Prey, cujas receitas de contribui¢des ordinarias (patronal e segurados) ndo
bastam ao custeio dos beneficios de aposentadorias e pensdo por morte ja concedidos. Dai serem esses
regimes dependentes de outras fontes de recursos (investimentos, parcelamentos, compensagdes
previdenciarias, aportes, etc.) para produzirem resultados positivos.

Essa realidade confirma-se nos dados abaixo, extraidos do Audesp, que
demonstram, considerada a totalidade dos segurados e beneficiarios vinculados ao RPPS instituido pelo
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, o descompasso entre os ritmos de crescimento da receita de
contribuicdes normais e da despesa empenhada para pagamentos de beneficios previdencidrios no
intervalo de referéncia em estudo:

Contribuicoes Beneficios
2016 R$ 24.223.449,50 R$ 38.147.181,36
2017 R$ 27.991.435,95 R$ 44.494.659,20
2018 R$ 26.769.305,95 R$ 49.857.798,10
2019 R$ 28.155.074,40 R$ 55.367.611,07
2020 R$ 29.724.301,41 R$ 64.684.838,82
2021 R$ 31.358.069,56 R$ 68.166.193,81
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Obs.: o valor das contribui¢des ndo inclui repasses relativos a parcelamentos, aportes e

recolhimentos ao fundo de oscilagdo de riscos.

Observe-se que, nesse intersticio temporal, houve um crescimento de 78,70% da
despesa previdencidria, ao passo que as contribuicdes ordinarias arrecadadas aos entes patronais e aos
segurados experimentaram uma ascensao a volta de 29,45%.

Em relagdo ao plano previdencidrio, de maior relevancia para o deslinde da
matéria, que deveria ser financeiramente sustentavel, considerada a definicdo adotada na Instrucdo
Normativa MF/SEPREV n.2 6/2018, que “dispde sobre os critérios para definicdo do porte e perfil de
risco atuarial dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) para aplicagdo de regime diferenciado
dos pardmetros de atudria’; o ISF - Indicador de Solvéncia Financeira do RPPS foi de apenas 0,61:

Contribuigdes repassadas R$ 13.942.304,71
ISF 0,61
Beneficios pagos R$ 22.729.387,23[1]

No caso, a arrecadagdo desse fundo de capitalizacdo, no montante de R$
15.132.642,16, limitou-se as contribui¢des patronal e dos segurados (R$ 13.942.304,71), aos rendimentos
de investimentos (R$ 1.154.505,67) e as restituicdes recebidas (R$ 35.831,78).

Demais valores realizados pelo IPS]BV (R$ 44.825.327,40) vincularam-se imediata

ou mediatamente ao plano financeiro.

No total, a receita orcamental arrecadada somou R$ 59.957.969,56, quantia
34,91% maior que a obtida no exercicio de 2020 (R$ 44.441.306,59). J& as despesas empenhadas, a
viandar de R$ 66.093.380,17 para R$ 70.759.499,38, elevaram-se, nesse interregno temporal, em 7,06%.

Apesar da expansdo mais acentuada das receitas, as grandezas envolvidas
impediram a interrup¢ao da acumulagdo de resultados negativos. Desse modo, conforme exposto abaixo,
a partir de dados coletados do Relatorio Controle Interno da Autarquia do Segundo Semestre de 2021,
disponibilizado no seu sitio eletrénico[2], tanto o plano previdencidrio como o plano financeiro
obtiveram no periodo saldos finais deficitarios:

Receitas Despesas Resultado
Financeiro: R$ 44.817.917,61 (R$ 45.448.101,65) (R$ 630.184,04)
Previdenciario: = R$ 15.132.641,56 (R$ 23.703.445,54) (R$ 8.570.803,38)
Ordinario: R$ 7.409,79 (R$ 1.607.952,19) (R$ 1.600.542,40)

TOTAL: R$ 59.957.968,96 (RS 70.759.499,38) (R$ 10.801.530,42)
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A agudizar a preocupagdo com esse cendrio e a evidenciar o esgotamento da
capacidade de arrecadacdo da principal fonte de receita do Instituto, até a edicdo da Emenda
Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia), desconsiderada a taxa de administragdo, os entes
patronais tinham as suas contribuicées comuns fixadas no patamar préximo do maximo (20%)
permitido pelo artigo 3.9, III, da Portaria MPS n.2 402/2008 e pelo artigo 28, caput, da Orientacdo
Normativa MPS/SPS n.2 2/2009. Inda, em abril /2021, com esteio nas Leis Complementares Municipais
n.2s 4.599/2019 e 4.647/2020, houve a elevacao para 14% da aliquota de contribuicdo dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas.

Sendo que a despesa crescente com pagamentos de aposentadorias e pensdo por
morte possui natureza obrigatoéria e assento constitucional, as alternativas para o equilibrio financeiro e
atuarial do plano previdencidrio, que representou 79,35% do resultado negativo obtido pela Fiscalizada
em 2021, perpassam principalmente pela alteragcdo do plano de custeio desse fundo de capitalizagao.

Dessarte, a fim de conformar inteiramente a legislacao local com o Ordenamento
Juridico-constitucional reformado, a Origem, em boa hora, propds ao Chefe do Poder Executivo medida
legislativa, que estabelece, entre outras providéncias, a majoracao para 28%, a partir de janeiro/2023,
do percentual contributivo ordinario do Ente federativo (evento 31.12). Porém, inexiste noticia de que a
proposta de projeto de lei da reforma previdenciaria municipal tenha logrado sucesso.

Nao ha se afastar, todavia, a responsabilidade da Unidade Gestora pela colheita de
mais um déficit orcamental, posto que as justificativas ofertadas aos autos ndo noticiam as medidas
adotadas para a cobertura do déficit financeiro do exercicio obtido, em incumprimento ao disposto no
artigo 2.2, § 1.2, da Lei Federal n.2 9.717/1998, no artigo 3.2, § 1.2, da Portaria MPS n.2 402/2008 e no
artigo 28, paragrafo Unico, da Orientagdo Normativa SPS/MPS n.2 2/20009.

Tal insuficiéncia financeira revela-se nos proprios resultados deficitarios
individualizados dos planos do Regime, que, segundo o Audesp, impuseram, em comparagdo com
exercicio anterior, a retracdo de R$ 180.271.137,70 para R$ 166.700.632,15 das disponibilidades
deixadas para o exercicio seguinte. Inda, a passar de R$ 168.857.884,92 para R$ 158.056.355,10, o
resultado financeiro acumulado positivo trazido de 2020 sofreu uma reduc¢ao de 6,40% (eventos
18.4 - fls.04 e 18.9).

Se em exercicios pretéritos os resultados negativos obtidos ndo impuseram o
encolhimento dos ativos financeiros do Regime, em 2020 e 2021, essa retracdo impds-se
acentuadamente, como se vera adiante.

Note-se que, a despeito da utilizacdo de recursos do fundo de oscilagao de riscos
(R$ 751.332,81) e dos aportes efetivados pelo Ente federativo (R$ 19.908.088,23), mesmo o plano
financeiro saldou-se deficitario, ocorréncia que contraria a engenharia da segregacdo da massa
disciplinada na Portaria MF n.2 464/2018.

E, conquanto o Ativo Circulante do Balango Patrimonial do IPS]BV registre valores
de contribuicdo e aportes a receber relativos a competéncia dezembro/2021 (R$ 2.831.748,06), tais
quantias ndo sdo suficientes para o integral afastamento do déficit sob critica, nomeadamente, da sua
porgado relativa ao plano previdencidrio (evento 18.4 - fls.05/08).

Nem se alegue que o déficit orcamental foi eliminado pelo resultado financeiro
superavitario acumulado anteriormente, posto que, no caso das entidades e dos fundos de previdéncia, a
expansao das reservas técnicas é uma necessidade continua. E, no periodo em exame, como ja
salientado, houve uma retragao desses ativos.
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Nao cabe ao legislador local estabelecer conceitos contdbeis ou atuariais distintos
dos da legislacdo federal geral de regéncia. Assim, ndo prevalece a disposi¢do contida no artigo 15,
caput, da Lei Complementar Municipal n.2 4.574/2019 e Alteragdes, consoante a qual a insuficiéncia
financeira dos planos financeiro e previdencidrio “serd o resultado da diferenca entre o ativo do plano,
montante das contribuigcdes previdencidrias dos servidores, aposentados, pensionistas, patronais e
demais repasses e receitas previstos (..) e as respectivas despesas com pagamento de beneficios
previdencidrios e despesas administrativas’.

Os ativos dos planos devem ser considerados atuarialmente, ou seja, para a
apuracdo do resultado atuarial do plano previdencidrio e da insuficiéncia financeira do plano
financeiro, numa perspectiva de longo prazo. E assim devem ser interpretadas as disposi¢des locais que
tratam da segrega¢do da massa do Regime.

A conceituacao de déficit financeiro/insuficiéncia financeira do exercicio pertence
as ciéncias contdbeis, tendo esta Casa explicado, em estudo que fundamenta resposta a consulta
formulada pelo Municipio de Ribeirdo Preto, apresentado no voto condutor do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, que se cuida de “desencontro entre despesas e receitas do RPPS em um
determinado exercicio financeiro”, ou seja, “ndo se trata do resultado de uma andlise de longo prazo,
mas de uma falta de caixa naquele determinado ano, que o ente federativo é obrigado a cobrir” (TC -
21.431/989/18 - DOE, em 03.08.2019)[3].

Também, a Instrugdo Normativa SPREV n.2 6/2018 define resultado financeiro
como a “diferenca entre todas as receitas anuais do RPPS, excetuando-se os valores relativos a
transferéncias para insuficiéncias financeiras, e todas as despesas anuais’.

Ja a Portaria MF n.2 464/2018 conceitua déficit financeiro como o “valor da
insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por meio do confronto entre o fluxo das receitas e o
fluxo das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro”.

A Entidade deve manter um adequado controle dos resultados financeiros
dos planos do Regime, de sorte que eventual insuficiéncia financeira, independentemente da
existéncia de reservas técnicas, seja objeto de suficientes aportes pelo Ente federativo.

Sendo obrigacdes da Unidade Gestora a tutela do patrimonio previdenciario
dos segurados e o zelo pela higidez da legislacio previdenciaria municipal, devem ser
empreendidas diligéncias perante as autoridades legislativas locais, de forma a conformar a lei
que define os planos de custeio do Regime ao entendimento suso revelado desta Cortes de
Contas e adotado pelos regulamentos gerais do orgao federal de supervisao.

Consoante critica o Escritério Regional de Mogi Guacu, o resultado economico
do exercicio mostrou-se deficitario em R$ 6.749.477,12, a inaugurar um saldo patrimonial
negativo de R$ 1.337.156,80.

Sendo que impulsionados pelo resultado orcamental deficitario, ndo ha se relevar
esses desempenhos desfavoraveis.

Igualmente, conquanto as condi¢des experienciadas a época pelo mercado
financeiro e de capitais ndo favorecessem as carteiras de investimentos dos RPPS, ndo ha se ignorar o
impacto provocado pelos resultados deficitarios dos planos nesses ativos financeiros e nas variagdes
patrimoniais do Instituto.
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A semelhanca do ocorrido em 2020, o déficit financeiro do exercicio, que, conforme
explicado acima, deveria ter sido suprido pelo Ente federativo, dificultou a realizagdo de
investimentos/reinvestimentos em fundos mais promissores, situacdo que, agravada pela rentabilidade
negativa lograda (0,91% - R$ 1.715.915,77), implicou o consumo de parcela significativa desses ativos
garantidores:

Meta Atuarial Rentabilidade Aplicac¢bes
2016 10,84% 17,25% R$ 134.966.142,60
2017 6,14% 13,92% R$ 152.635.946,77
2018 7,86% 11,79% R$ 164.476.605,10
2019 10,59% 23,77% R$ 194.905.396,43
2020 10,65% 4,58% R$ 172.998.325,99
2021 16,06% -0,91% R$ 161.265.700,57

Fonte: Autos, TC - 1.559/989/16 (BGE 2016), TC - 2.357/989/17 (BGE 2017), TC - 2.685/989/18
(BGE 2018), TC - 3.051/989/19 (BGE 2019) e TC - 4.562,/989,/20 (BGE 2020).

Apesar da medida corretiva noticiada, a consideracdo no Balango Patrimonial de
valores de parcelamentos (R$ 21.012.774,84) maiores que os existentes e apurados pela Inspecdo (R$
19.742.683,37) redundou na superavaliagdo do patriménio liquido da Autarquia e na subestimacao da
insuficiéncia financeira do plano financeiro do Regime informada a Secretaria de Previdéncia, em R$
1.270.091,47, em dessintonia com os principios da transparéncia e da evidenciagdo fiscal, previstos,
respectivamente, no artigo 1.2, § 1.2, da Lei Complementar Federal n.2 101/2000 e nos artigos 83 e 85 da
Lei Federal n.2 4.320/1964.

Por outro lado, quanto a consideracdo do custeio necessario a cobertura da
insuficiéncia financeira (atuarial) do plano financeiro como conta redutora das provisées matemdticas
previdencidrias evidenciadas no Balanco Patrimonial, esse procedimento nao se divorcia do disposto
no Item 81 das IPC - 14 - Instrugdes de Procedimentos Contdbeis - Procedimentos Contdbeis Relativos
aos RPPS da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme o qual “sdo redutoras da provisdo matemadtica a
cobertura da insuficiéncia financeira (..)" A par disso, o PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico estendido do periodo contemplava a rubrica Cobertura da Insuficiéncia Financeira
(2.2.7.2.1.01.07) para o registro, de acordo com o resultado da avaliagdo atuarial, do valor presente das
insuficiéncias financeiras futuras do fundo em reparticdo, considerada a regra veiculada no § 1.2 do
artigo 2.2 da Lei Federal n.2 9.717/1998.

Cumpre registrar, em relacdo aos indicadores financeiros analisados no ISP-RPPS
2022 - Indicador de Suficiéncia Previdencidria (Data de referéncia: 31.12.2021), divulgado pela
Secretaria de Previdéncia, as pontuacdes e classificagcdes insatisfatérias recebidas pelo Sdo Jodo Prev,
considerados os Grupo e Subgrupo desse Regime:

Indicador Pontuacdao  Classificacio
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Suficiéncia Financeira (tem por objetivo avaliar o
grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas
do regime e corresponderd a razdo do valor anual de

receitas pelo valor anual de despesas previdenciérias):

Acumulag¢do de Recursos (visa avaliar a capacidade
do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e corresponde a razao do
acréscimo ou decréscimo anual das aplicagcdes de

recursos pelo total de despesas previdenciarias do ano):

0,5665

-0,1602

Relativamente as questdes inscritas nos Itens A.2.3 - Comité de Investimentos

(aderéncia parcial a politica de investimentos), B.2.2 — Despesas Administrativas (aumento da taxa de

administragdo para 2%, percentual maior que o utilizado no periodo) e D.5 - Atudrio (em relagdo ao plano

financeiro: déficit; custeio direto pelo Municipio elevado, nos préximos 10 anos, da insuficiéncia financeira;

e consideracido como cobertura de insuficiéncia financeira do exato montante do déficit apurado) da peca

de instrucdo, acolhem-se os libelos defensivos trazidos.

Escorada na Portaria MF n.2 464/2018, a Unidade Gestora promoveu a reavaliagao
atuarial do RPPS do exercicio (eventos 18.29), cujos resultados encontrados e suas evolugdes em

comparagdo com o periodo anterior encontram-se resumidos no quadro abaixo, construido a partir de
informacdes coletadas do CADPREV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia

Social, mantido pelo Governo Federal na rede mundial de computadores:

simples.

Plano Financeiro

Conta 2020 2021
Ativos
. R$ 25.175.135,03 R$ 32.484.849,30
Garantidores:
Provisoes
. (R$ 687.502.480,13) (R$ 706.034.605,69)
Matematicas:
Indice de
0,037 0,046
Cobertura:
Insuficiéncia
. . R$ 662.327.345,10 R$ 673.549.756,39
Financeira:

Variac¢ao

+29,03%

+2,69%

+ 24,32%

+1,69%

Trata-se de um plano naturalmente deficitario, porquanto composto por um grupo
fechado de segurados, timidamente capitalizado e submetido ao regime financeiro de repartigcdo
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No intervalo de estudo, o crescimento dos ativos garantidores deu-se num
patamar (29,03%) superior ao da elevacao das provisées matemdticas previdencidrias dos beneficios
concedidos e a conceder (2,69%), a possibilitar uma expansdao de apenas 1,69% da insuficiéncia
financeira anterior, percentual inferior ao da inflagao oficial do periodo (IPCA = 10,06%) e ao da taxa de
juros atuarial utilizada pelo Atudrio-2022 (5,04%).

Ressalte-se, porém, que o déficit indicado no DRAA -Demonstrativos de Resultados
da Avaliagdo Atuarial de 2022 (R$ 673.549,756,39) mostra-se subestimado e, portanto, inconsistente,
dada a consideracdo de um saldo de parcelamentos maior que o existente, ocorréncia ja acima
abordada.

Pesem embora as preocupagdes externadas pela Unidade de Instrugao acerca do
onus financeiro assumido nos préximos 10 anos pelo Ente federativo para a viabilidade financeira desse
plano, a adogdo da segregacdo da massa representa a solugdo, avalizada pelas legislacdes gerais e local
de incidéncia, para a insolvéncia anterior do Regime, ou seja, para a irresolvivel insuficiéncia dos planos
de custeio até entao adotados, ante a necessidade de eliminacao do déficit atuarial. Como ressalta o
Atudrio-2022, esse cendrio “foi uma decisdo politico-financeira onde se consideraram as aspiragoes e
necessidades do Instituto, bem como as disponibilidades financeiras do Municipio” (evento 18.29 - f1.37).

Porquanto se traduz em cumprimento de obrigacdo legal, ndo ha se criticar os
aportes realizados pelos entes patronais para a cobertura das despesas previdencidrias e
administrativas atreladas ao fundo em comento (R$ 19.9028.088,23).

No mais, a Lei Complementar Municipal n.2 4.574/2019 avaliza o custeio integral
da insuficiéncia financeira alcangada, considerada como conta redutora das provisées matemdticas

previdencidrias.
Plano Previdenciario
Conta 2020 2021 Variac¢ao
Ativos
. R$ 167.167.016,32 R$ 157.574.196,14 -5,74%
Garantidores:
Provisoes
. (R$ 162.741.101,79) (R$ 156.093.096,98) -4,08%
Matematicas:
indice de
1,027 1,009 -1,75%
Cobertura:
Superavit Atuarial: R$ 4.425.914,53 R$ 1.481.099,16 - 66,53%

Resultado do desequilibrio financeiro e da depreciacdo dos investimentos, houve
uma retracdo (5,74%) dos ativos garantidores desse fundo de capitalizagdo. Assim, a despeito do
encolhimento do passivo atuarial (4,08%), a passar de R$ 4.425.914,53 para R$ 1.481.099,16, o superavit
anterior foi reduzido em 66,53%.
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Respeitante ao indicador atuarial, o ISP-RPPS 2022 atribui ao Regime,
consideradas a consolidacdo dos planos e a realidade dos demais RPPS de semelhante porte e
maturidade da massa, uma classificacao satisfatoria:

Indicador Pontuacdo  Classificacdo

Cobertura Previdenciaria (objetiva avaliar a

solvéncia do plano de beneficios e correspondera a

razio dos valores das provisdes matematicas 0,1963 B
previdencidrias pelos das aplicacdes financeiras e

disponibilidades do RPPS):

Contudo, ha de ser salientado que o plano previdencidrio periga colher no futuro
um déficit atuarial, que, uma vez concretizado, exigira a reelaboracao pelo Ente federativo dos planos de
custeio atualmente vigentes.

Embora a execu¢ao da politica de investimentos haja sido desfavorecida pelo fluxo
financeiro deficitario do Regime, circunstancia que, como ja salientado, dificultou a obtencao de uma
rentabilidade nominal mais elevada, considerada a sua adesio, no decorrer do exercicio em exame, ao
programa Pré-gestdo RPPS, a Autarquia atendeu aos limites majorados de enquadramento estabelecidos
pela Resolucao BC/CMN n.2 3.922/2010 e Alteragoes.

Evidentemente, quando da elaboracao da estratégia de investimentos para os
exercicios vindouros, o Comité de Investimentos e o Conselho de Administracdo deverdo sopesar os
parametros presentemente fixados na Resolu¢do BC/CMN n.2 4.963/2021.

As despesas administrativas do Regime inteiraram R$ 1.342.509,79,
correspondentes a 0,73% do total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados e beneficiarios
do RPPS do exercicio anterior (R$ 18.684.352,51), percentual aquém do estabelecido como limite a
época pelo artigo 6.2, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientacdo Normativa
SPS/MPS n.2 2/20009.

A aliquota mais elevada de 2% para a taxa de administracdo, aprovada pela Lei
Complementar Municipal n.2 4.963/2021, em consonancia com a Portaria SEPRT n.2 19.451/2020,
justifica-se pela utilizacdo de uma nova base de calculo, qual seja, “0 somatdrio da remuneragdo de
contribuigdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS de Sdo Jodo da Boa Vista-SE apurado no
exercicio anterior”.

Anote-se que o fato de o Municipio ter obtido a revalidagdao administrativa do seu
Certificado de Regularidade Previdencidria, embora atenue a responsabilizacdo do Gestor, ndo obsta o
julgamento desfavoravel da matéria por este Tribunal de Contas.

A derradeira, saliente-se que eventuais resultados positivos obtidos ou
providéncias saneadoras adotadas no exercicio seguinte ndao produzem efeitos sobre as ocorréncias
levantadas pela Fiscalizacdo, que, em razao do principio da anualidade, prendem-se indissociavelmente
ao periodo inspecionado.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consondncia com a Resolugio
TCE-SP n.2 3/2012, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2021 do
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE SAO JOAO DA BOA
VISTA (IPSJBV), com fundamento no artigo 33, III, “b” e “c” c.c. o artigo 36, paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n.2 709, de 14 de janeiro de 1993.

Sem embargo, nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a
Origem a assuncao de medidas para o recebimento de aportes suficientes para a cobertura de
déficits financeiros/insuficiéncias financeiras do exercicio, inclusivamente em relacao ao plano
previdencidrio, em atencdo ao disposto no artigo 2.2, § 1.2, da Lei Federal n.2 9.717/1998 e no
artigo 11, § 7.2 c.c. artigo 2.2, XIII, ambos da Portaria MPT n.2 1.467/2022, que institui o novo
Regulamento Geral dos RPPS.

A considerar as ocorréncias que sustém este decreto de irregularidade e os
aspectos positivos de gestdo demonstrados no relatorio de fiscalizacdo, com fulcro no artigo 104, I, da
suprarreferida lei complementar paulista, APLICA-SE ao responsavel, Sérgio Venicio Dragao, multa
de 160 (cento e sessenta) UFESPs, cujo pagamento deve ser providenciado no prazo de 30
(trinta) dias, contado do transito em julgado desta decisao e do recebimento do pertinente
oficio pelo agente apenado, em conformidade com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de
inscricao do seu valor na divida ativa do Estado.

DE-SE conhecimento deste aresto a Prefeitura e 3 CAmara Municipal de Sio
Joao da Boa Vista, para que tenham pleno conhecimento do quanto nele examinado, julgado e
determinado.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado.

COMUNIQUE-SE a definitividade deste julgamento a Secretaria-Diretoria
Geral, em atendimento ao disposto na Deliberacao SEI n.2 13.122/2021-07.

Esta sentenca ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal de Contas, ainda que relacionados ao periodo inspecionado.

Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolugao
TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser
obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e.TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartorio para que, certificado o transito em julgado:

a) Notifique pessoalmente o responsavel, Senhor Sérgio Venicio Dragdo, a fixar-lhe
o prazo de 30 (trinta) dias, para que pague a multa que lhe foi cominada;

b) Expeca cdpias desta sentenca aos atuais Prefeito e Presidente da Camara
Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, a fim de que tenham integral e inequivoco
conhecimento do quanto nela apreciado, julgado e determinado;

c) Encaminhe, igualmente, reproducdo este aresto ao Ministério Publico do
Estado;

d) A inexistir o recolhimento da multa aplicada, envide as medidas necessarias a
inscrigcdo do seu valor na divida ativa do Estado; e

e) Comunique a definitividade desta decisdo a Secretaria-Diretoria Geral, em
atendimento ao disposto na Deliberacdo SEI n.2 13.122/2021-07.
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2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.SW, em 17 de Fevereiro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor
SW-04
[1] Excluidas as sentencas judiciais.
[2] https://www.saojoaoprev.sp.gov.br/tipo-da-transparencia/transparencia/detalhes?type=relatorio-
controle-interno
[3] https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files /noticias/Consulta%20-

%20Ribeir%C3%A30%20Preto%20-%20TC%20021431%20989%2018%20-RPPS.pdf

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 3.050/989/21.

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de S3o Jodo da Boa
Vista (IPSJBV).

MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2021.
RESPONSAVEL: Sr. Sérgio Venicio Dragdo - Superintendente.
INSTRUCAO: UR - 19 - Unidade Regional de Mogi Guacu.

ENTIDADE:

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2021 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO ]OAO DA BOA VISTA (IPSJBV), com fundamento no artigo 33, IIl, “b” e “c” c.c. o
artigo 36, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n.2 709, de 14 de janeiro de 1993. Sem
embargo, nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem a assunc¢io de
medidas para o recebimento de aportes suficientes para a cobertura de déficits
financeiros/insuficiéncias financeiras do exercicio, inclusivamente em relacdo ao plano previdencidrio,
em atencgdo ao disposto no artigo 2.2, § 1.2, da Lei Federal n.2 9.717/1998 e no artigo 11, § 7.2 c.c.
artigo 2.2, XIII, ambos da Portaria MPT n.2 1.467/2022, que institui 0 novo Regulamento Geral
dos RPPS. A considerar as ocorréncias que sustém este decreto de irregularidade e os aspectos
positivos de gestdo demonstrados no relatério de fiscalizacdo, com fulcro no artigo 104, I, da
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suprarreferida lei complementar paulista, APLICA-SE ao responsavel, Sérgio Venicio Dragao, multa
de 160 (cento e sessenta) UFESPs, cujo pagamento deve ser providenciado no prazo de 30 (trinta)
dias, contado do transito em julgado desta decisdo e do recebimento do pertinente oficio pelo
agente apenado, em conformidade com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscri¢iao do
seu valor na divida ativa do Estado. DE-SE conhecimento deste aresto a Prefeitura e a CAmara
Municipal de Sao Joao da Boa Vista, para que tenham pleno conhecimento do quanto nele
examinado, julgado e determinado. OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado. COMUNIQUE-SE a
definitividade deste julgamento a Secretaria-Diretoria Geral, em atendimento ao disposto na
Deliberacao SEI n.2 13.122/2021-07. Esta sentenca ndo alcanga eventuais atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal de Contas, ainda que relacionados ao periodo inspecionado. Sendo que se
trata de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolugdo TCE-SP n? 1/2011, a integra desta
decisdao e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

G.A.S\W, em 17 de Fevereiro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacgdes sobre assinatura e/ou ver
o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
4-FNGE-9DY3-79X2-70G2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
""o 0 ‘“‘"l""‘ SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
Sl SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-008550.989.23-0

52 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 19 DE
MARCO DE 2024, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA
MELLQO".

PRESIDENTE E RELATOR - Conselheiro Antonio Roque Citadini

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Jodo Paulo

Giordano Fontes
SECRETARIO - Germano Fraga Lima
PROCESSO - TC-008550.989.23-0 (ref. TC-003050.989.21-9)

RECORRENTE: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de S&o Jodo da Boa Vista — IPSJBV.

ASSUNTO: Balanco Geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista — IPSJBV, relativo ao exercicio de
2021.

RESPONSAVEL: Sérgio Venicio Drag&o (Superintendente).

EM JULGAMENTO: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada
no DOE-TCESP de 20-03-23, que julgou irregulares as contas, com
fundamento no artigo 33, inciso lll, alineas “b” e “c”, c.c. artigo 36, paragrafo
anico, da Lei Complementar n°® 709/93, aplicando multa no valor de 160
UFESPs ao responsavel, nos termos do artigo 104, inciso Il, do mesmo

Diploma Legal.
PROCURADOR DE CONTAS: Thiago Pinheiro Lima.

FISCALIZACAO ATUAL: UR-19.
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PRESIDENTE E RELATOR — Senhores Conselheiros, Procurador
do Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. No item 58
ha pedido de sustentacado oral a ser proferida por videoconferéncia pelo senhor

André Sablewski Grau, que ja nos ouve.
Cumprimento o senhor André e passo ao relatorio.

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista —
IPSJBV contra r. Sentenca publicada no DOE em 23-03-2023, que julgou
irregular o Balanco Geral do Exercicio de 2021, nos termos do artigo 33, inciso
lll, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, aplicando-se os

incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal.

Ainda, aplicou multa no valor de a 160 UFESPs ao responsavel,
Sr. Sérgio Venicio Dragao — Superintendente a época, com base no artigo 104,

inciso |, da citada Lei Complementar.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

A defesa tem a palavra pelo prazo regimental.

SENHOR ANDRE SABLEWSKI GRAU — Boa tarde, senhor
Presidente, senhores Conselheiros, demais membros da Mesa, sou atuario,
nao sou advogado, venho representar aqui o Instituto de Previdéncia como
atuario. Sou André Grau, formado pela Faculdade de Economia e
Administracdo da Universidade de Sdo Paulo - FEA-USP, e ha mais de 15
anos venho atuando em institutos de previdéncia com essa dificil missdo de

trazer viabilidade e equilibrio financeiro e atuarial para esses institutos.

Nesse diapasdo, se o Presidente me permite, eu gostaria de
trazer a baila o julgado do Conselheiro Sidney Beraldo, TC-020245.989.23-1,
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onde ele relatou o Recurso Ordinario posto pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio de Rio Claro, e até elogiar o entendimento que foi feito, existia
apenas uma recomendacdo, a conta estava julgada regular, o recurso € de
minha autoria também; e entendemos por bem fazer um recurso contra a
recomendacao, porque se tratava de recomendacao que versava sobre uma
Norma, a NBC TSP-15, que exige a aplicagdo de um método de financiamento,
o0 método do “crédito unitario projetado”, que é o conhecido PUC, e, no nosso
recurso, diziamos que a imposicdo desse método vai gerar, vai trazer um

esvaziamento, vai trazer uma diminui¢éo no fluxo dos recursos.

Naquela oportunidade, naquele Municipio, naquele Instituto de
Previdéncia, o método que utilizamos traz um fluxo maior de receitas para o
Instituto. Entdo, 0 nosso excelentissimo Presidente do Tribunal, Conselheiro
Sidney Beraldo, afastou, naquele momento, a recomendacao, dizendo: “olha,
temos aqui um método que aumenta o fluxo de receitas; quem deve decidir,
entdo, o método, é o ente federativo, desde que observadas as normas” como

o foram, afastando assim essa obrigatoriedade de utilizacdo do método PUC.

Digo isso, porque € importante para o julgamento aqui em tela,
que, como o Presidente relatou, trata-se de um esvaziamento do superavit, das
reservas. Ai, por que coloquei o julgamento passado? Porque se, de fato, esse
esvaziamento tivesse sido resultado de uma atitude nossa, de uma decisédo dos
gestores ou do préprio Instituto, poderiamos estar aqui discutindo, sim, alguma

irregularidade ou algum possivel descumprimento da regra, mas nao é o caso.

Esse esvaziamento aconteceu, bem como relatamos no nosso
Recurso Ordinario do processo aqui em tela, que tudo aconteceu por conta da
circunstancia de que o ano de 2021 foi, provavelmente, o auge da pandemia, e
nenhum instituto de previdéncia conseguiu bater as metas atuariais, todos eles
observaram uma remarcacado negativa nos titulos de investimentos, portanto,
comecamos o0 ano com R$ 170 milhdes — arredondando — e terminamos o ano

com R$ 160 milhdes. Basicamente, esse € o motivo da reprova.
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Entdo, fizemos o nosso Recurso Ordinario no meio do ano
passado, quando n&o tinhamos ainda os dados de 2023, mas reforcamos que
se tratava meramente de circunstancia; passamos, talvez, pelo maior desafio

de nivel mundial, que teve reflexo significativo nos investimentos.

Dizendo isso, hoje j4 temos os dados de 2023, um ano excelente.
O Instituto, em dezembro, comemorou a superacao do teto de R$ 200 milhdes.
Havia uma diminuicdo de R$ 170 milhdes para R$ 160 milhdes, e hoje ja temos
mais de R$ 200 milhdes, ndo tem razdo nenhuma para a gente analisar o

Instituto de Previdéncia.

Agora, tratando especificamente da matéria atuarial, que trata de
meédias de longuissimo prazo, ndo é simplesmente um exercicio, sempre nos
baseamos em varios exercicios, varios anos seguidos, € um estudo de
longuissimo prazo, de forma que o Tribunal deve tomar um pouco de cuidado
ao julgar um exercicio somente; e estamos falando de um periodo de

pandemia.

Entéo, fizemos o nosso Recurso Ordinario, e 0 Secretario-Diretor
Geral, Doutor Sérgio Ciquera Rossi, no seu parecer, entendeu as nossas
colocacbes, de forma brilhante até, e disse que “as reservas estdo la para
serem usadas, ndao houve fraude, ndo houve irregularidade, tampouco mas
decisfes, ndo existe nada”; simplesmente, 0os nossos titulos foram remarcados,
existiu, de fato, uma diminuicdo desses recursos, que hoje ja foram repostos,
afastado ai o periodo de pandemia, e nés temos, hoje, até mais recursos; o
ano de 2023, de fato, trouxe de volta o que a pandemia tirou, e temos, hoje,

mais recursos do que teriamos projetado 14 no pré-pandemia.

by

Entdo, Presidente, s6 para trazer a nossa conjectura, estamos
falando de um Municipio que, hoje, o Ente Federativo repassa ao Instituto de
Previdéncia o maior volume de recursos de toda a histéria do Instituto de
Previdéncia; temos hoje um Instituto de Previdéncia que paga o maior volume
de beneficios para o seus segurados; temos o maior patamar de capitalizagéo

gue ja atingimos, ou seja, mais de R$ 200 milhdes, trata-se de um Instituto com
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nota B+ no IEG-Prev do préprio Tribunal, uma qualificacdo excelente, talvez a
mais alta para institutos de previdéncia que herdaram déficits atuariais
historicos, e temos um Instituto de Previdéncia que tem o Selo Pro-gestéo,
além daquele selo que o préprio Ministério da Previdéncia atribui aos institutos
que atendem requisitos até rigorosissimos de gestdo, além do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Nessa baila, temos o pedido pelo voto de regularidade das contas
de um Instituto de Previdéncia que vem fazendo a sua licdo de casa de forma
brilhante, cuidando de um problema histérico deixado para o Instituto, ndo € de
hoje, como eu disse, hoje temos os melhores indices possiveis, a melhor
capacitacdo dentro do Instituto, e o Doutor Ciquera Rossi analisou de forma
brilhante a situacdo, fez o seu relato, e o nosso pedido, Presidente, €&
simplesmente que acompanhe o Doutor Ciquera Rossi, pela regularidade das
contas e também pelo afastamento da multa ao nosso gestor, Doutor Sérgio

Dragéo. Obrigado.

PRESIDENTE E RELATOR — Cumprimento o senhor André Grau,
que se identificou como ndo-advogado, mas isso favoreceu a clareza da sua

colocacao.
Meu voto conhece do recurso. Conhecido.

No mérito, vou acompanhar a manifestacdo de SDG, pelo
provimento; reforma da deciséo, julgadas regulares as contas, sem embargo de

outras recomendacdes que la tiverem.

(VOTO JUNTADO AQOS AUTOS)

Em discusséo. Em votacao. Aprovado.

Cumprimento o senhor André Grau.
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DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, e Dimas Ramalho e do Auditor
Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, apds a sustentacdo oral
proferida pelo Senhor André Sablewski Grau, constante das correspondentes
notas taquigréficas, inseridas aos autos, preliminarmente a E. Camara conheceu
do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o fim de,
reformando a decisdo recorrida, julgar regulares as contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista -
IPSJBV, relativas ao exercicio de 2021, sem embargo das recomendacdes
contidas nos autos, excetuando-se o0s atos pendentes de apreciacdo por este

Tribunal.

Taquigrafo: Nicomedes
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) Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
l,._“ Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
52 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, dia 19/03/2024

Item 58

Processo: TC-008550.989.23-0 (ref. TC-003050.989.21-9)

Recorrente(s): Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
S&o0 Joao da Boa Vista — IPSJBV.

Assunto: Balanco Geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Sao Jodo da Boa Vista — IPSJBV, relativo ao exercicio de 2021.
Responsavel(is): Sérgio Venicio Dragdo (Superintendente).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentencga, publicada no
DOE-TCESP de 20-03-23, que julgou irregulares as contas, com fundamento no
artigo 33, inciso lll, alineas “b” e “c”, c.c. artigo 36, paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 709/93, aplicando multa no valor de 160 UFESPs ao
responsavel, nos termos do artigo 104, inciso I, do mesmo Diploma Legal.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizacédo atual: UR-19.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGCO GERAL DO
EXERCICIO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Instituto de Previdéncia Municipal. Resultado negativo do exercicio.
Reducdo do superavit anterior. Parcelamentos. Resultado de
investimentos. Justificativas aceitas. Recurso conhecido e provido.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista —
IPSJBV contra r. Sentenca publicada no DOE em 23-03-2023, que julgou
irregular o Balanco Geral do Exercicio de 2021, nos termos do artigo 33, inciso
[ll, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, aplicando-se os

incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal.
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Ainda, aplicou multa no valor de a 160 UFESPs ao responsavel,

Sr. Sérgio Venicio Dragdo — Superintendente a época, com base no artigo 104,

inciso |, da citada Lei Complementar.

O Julgador do feito, e. Auditor Samy Wurman, destacou que o juizo

de irregularidade decorreu das seguintes falhas:

Resultado negativo do exercicio;

Esvaziamento do superavit financeiro anterior;

Déficit econdmico e patrimonio liquido negativo;
Evidenciacao defeituosa do saldo de parcelamentos; e

Rentabilidade negativa dos investimentos.

O Recorrente, aqui em sintese, alegou:
Inocorréncia de condutas contrarias a norma regulamentar ou lesivas ao
erario;
Os exercicios de 2020 e 2021 foram criticos para toda a economia,
afetando fortemente o setor publico e privado, em decorréncia de uma
pandemia que assolou o mundo, justificando a apontada retracéao
acentuada dos ativos financeiros do Regime nestes exercicios;
Para aumentar a receita do Recorrente no ano de 2021, a aliquota de
contribuicdo previdenciaria dos servidores ativos e inativos passou a ser
de 14% (quatorze por cento), atendendo a Constituicdo Federal,
decorrente da Reforma da Previdéncia ocorrida no final de 2019, sendo a
providéncia adotada importante para ajudar no equilibrio das contas da
recorrente no futuro;
Destaque aos resultados alcancados no IEG-PREV;,
Certificacdo no Pro-Gestdo RPPS;
Conformidade do plano de custeio (LCM n° 4.574/2019) as normas
atuariais, inclusive sendo avalizado pelos 6rgéos reguladores dos regimes
previdenciarios.
Aumento da arrecadacdo, com a retomada de admissfes no servico

publico municipal, reduzindo a insuficiéncia do Plano Previdenciario.
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O Ministério Publico de Contas opinou pelo ndo provimento do
Apelo, uma vez que as razdes recursais nada inovaram, remanescendo 0S

fundamentos da decisao.

Os autos seguiram para a SDG que manifestou pelo
conhecimento do apelo e, no mérito, pelo provimento do Recurso interposto
por entender que a maior parte das ocorréncias levantadas teve esclarecimentos
aceitaveis, e o0s desacertos remanescentes podem ficar no campo das

recomendacdes.

E O RELATORIO.

VOTO

Em preliminar, conheco do Recurso Ordinario, pois foram

atendidos os pressupostos de seu cabimento.

No mérito, a decisdo comporta reforma.

As alegacbes trazidas pelo Recorrente sdo suficientes para

proporcionar a reforma da decisdo combatida.

Inicialmente, conforme as razdes recursais apresentadas, o
apontamento referente a rentabilidade negativa dos investimentos no exercicio

pode ser afastado.

A impropriedade tem por causa os desdobramentos advindos da
pandemia, sem desconsiderar, no entanto, o fato de que as aplicacdes e
investimentos financeiros possuem alocacdes de longo prazo, e a formacéo de
reservas destinadas ao custeio dos beneficios concedidos pelo RPPS deveréa se

normalizar conforme o andar da economia.
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Consigno ainda que a manifestacédo da zelosa Fiscalizacdo em seu
relatorio traz a informacdo de que as aplicacdes financeiras (investimentos) do
Regime se encontraram de acordo com a Resolugdo CMN n° 3922/2010, e aquelas
dos Fundos de Investimentos foram devidamente deliberadas pelos respectivos
Orgdos Colegiados, ndo tendo sido constatadas situagBes atipicas nos

regulamentos/prospectos dos investimentos realizados.

Sobre o desequilibrio ou insuficiéncia financeira entre a
arrecadacado de receitas (contribuicbes e demais vinculadas ao RPPS) e as
despesas incorridas, ocasionando déficit registrado na ordem de R$
10.801.529,82, as justificativas demonstram que houve sua absorcdo por
completo, de modo que contou com os recursos do Instituto, através da alocacéo
de seu Ativo Financeiro/Circulante, iniciando com seus aportes a receber da
competéncia de Dezembro/2021 (R$ 2.831.748,06) e com O remanescente
acobertado pelos demais valores disponiveis (superdvit financeiro de 2020 = R$
168.857.884,92).

Portanto, cabe recomendacao no sentido da adocdo de medidas a
fim de se estabelecer um equilibrio financeiro e atuarial para os respectivos
planos de massas segregadas, inclusive levando-se em consideragao a Reforma
da Previdéncia implementada através da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Por fim, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista informa que foi instituida a Previdéncia
Complementar, através da Lei n® 4.926/2021, bem como houve a aprovacao da
Lei Complementar n° 5.143/2023, adequando o Plano de Custeio (LC n°
4.574/2019) ao estabelecido no artigo 59, inciso VI, alineas “a” e “b”, da Portaria
MTP n°® 1.467, de 02 de junho de 2022, medida que, segundo a Origem,

equacionara o déficit do Plano Previdenciario.

Diante de todo o exposto, acompanho manifestacdo de SDG e
VOTO pelo PROVIMENTO do Recurso Ordinario, com a consequente reforma
da deciséo recorrida, para o fim de julgar regulares as contas do Instituto de

4
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
2.  Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista -
IPSJBV, relativas ao exercicio de 2021, sem embargo das recomendacfes
contidas nos autos, excetuando se 0s atos pendentes de apreciagcao por este
Tribunal.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
LP
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